MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - INFORMACOES BASICAS:
1.1 — Processo Administrativo: 2.839/2025.

1.2 — Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao, Fazenda e Planejamento.

2- DESCRIQAO DA NECESSIDADE:

2.1 — O Bairro Morro Bonito, situado na zona urbana do Municipio de Paverama, conta com a
Quadra de Esportes Society Valdori Azevedo, com gramado sintético, cuja obra encontra-se
concluida e foi oficialmente inaugurada em 11 de outubro de 2025. Com a entrega do novo
equipamento publico a comunidade, a Administracdo Municipal promove o presente processo de
concesséao de direito real de uso, a titulo oneroso, com o intuito de assegurar um modelo formal
de gestdo e ocupacao do espaco. Tal medida visa disciplinar o acesso dos usuarios, garantir o uso
ordenado e eficiente do local — especialmente no periodo noturno — e evitar improvisacées na
utilizagédo do bem publico recém-inaugurado.

2.2 — Sob a otica do interesse publico, a concessdo da quadra tem por objetivo estabelecer regras
de uso sustentavel e permanente, promovendo praticas esportivas seguras, o fortalecimento do
convivio social e a valorizacdo da qualidade de vida da populacdo. Além disso, o instrumento
contribui para a preservagao do patrimonio municipal, prevenindo o desgaste precoce de uma
estrutura nova e assegurando o pleno aproveitamento do investimento publico realizado.

2.3 — A formalizagdo da concesséo é indispensavel para que o espaco seja utilizado desde sua
inauguracao de forma responsavel e organizada, garantindo manutencéo periddica, higienizagao
adequada e zelo pela conservacado do bem publico. Caberad ao concessionario assegurar a boa
gestao da quadra, evitando sua ociosidade, uso indevido ou degradagédo antecipada.

2.4 — Ressalta-se que o contrato atualmente vigente com a concessionaria responsavel pela
gestdo anterior, firmado antes da construcdo da nova quadra sintética e que nao contempla este
novo espago, possui prazo de vigéncia até 05 de dezembro de 2025, quando se dara o seu
encerramento regular (podendo ser prorrogado até a conclusdo do processo). Assim, a nova
concessdo permitirda adequar o instrumento contratual a realidade atual, incluindo o novo
complexo esportivo inaugurado, garantindo a continuidade da prestacdo do servico sem
descontinuidade administrativa.

2.5 — A adocéo da concessédo de direito real de uso configura-se, portanto, como medida
estratégica e prioritaria, por alinhar a recente entrega da obra @ comunidade com aimplementacgéo
de um modelo de gestdo formal, transparente e economicamente eficiente. Tal iniciativa promove
inclusdo social, valorizagdo do esporte e do lazer, além de gerar receitas proprias ao Municipio,
reforcando a boa governanga publica e a sustentabilidade administrativa.

2.6 — A presente medida esta plenamente em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento
urbano e social do Municipio de Paverama, assegurando a utilizacao responsavel de um

patrimonio recém-construido, sem implicar custos adicionais ao erario. Pelo contrario, a
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concessdo onerosa proporcionara incremento de receitas municipais, contribuindo para a
sustentabilidade financeira da Administragédo e garantindo que o novo espago esportivo cumpra

integralmente sua funcao social, comunitaria e educativa.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 — A concessao de direito real de uso, a titulo oneroso, das dependéncias da Quadra Sintética
Valdori Azevedo, localizada no Bairro Morro Bonito, devera observar integralmente os preceitos
da Lein®14.133/2021, especialmente quanto a definicao clara e objetiva do objeto, a preservacao
do interesse publico, a promogao da competitividade e da isonomia entre os licitantes, e a
transparéncia dos atos administrativos.

3.2 - Os requisitos gerais para a contratacdo compreendem:

3.2.1 — Vigéncia do contrato: o contrato de concesséo tera prazo inicial de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado sucessivamente até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, desde
que atendidas as hipoteses legais e demonstrado o interesse publico, mediante autorizagao
expressa da autoridade competente.

3.2.2 — Natureza do objeto: trata-se de contrato de execucdo continuada, cujo objeto
consiste na exploragcdo onerosa do espaco publico, preservando sua finalidade esportiva,
recreativa e comunitaria. A auséncia de gestdo formal comprometeria diretamente a conservagéo
do bem e o atendimento a coletividade local.

3.2.3 — Manutencéo e conservacao do espaco: caberd ao concessionario manter o espaco
em perfeitas condigcdes de uso, responsabilizando-se pela limpeza, pequenos reparos e
intervencdes no imoével, as quais serdo listadas no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia. As intervencdes deverdo observar critérios técnicos e autorizacéo prévia
da Administracdo, nao gerando direito automatico a indenizacdo ao término da vigéncia
contratual.

3.2.4 — Destinacao e exploracdo do espago: a quadra devera ser utilizada prioritariamente
para fins esportivos, culturais, recreativos e comunitarios. Sera admitida a exploracdo comercial
das atividades, especialmente em horarios noturnos, desde que respeitado o valor maximo
de cobranca a ser definido pela Administracao Municipal. O concessionario devera reservar

horarios gratuitos para uso da comunidade, garantindo a funcao social e publica do espaco.

A Administracdo elaborara um cronograma de execucao de etapas e intervengdes no imdvel,

disciplinando o uso, manutencéao e atividades a serem desenvolvidas durante a vigéncia

contratual.
3.3 — Sédo obrigacdes do concessionario:

a) cumprir rigorosamente as disposicdes contratuais e editalicias, observando os
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

b) manter-se adimplente com suas obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas,
conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021;
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c) permitir e facilitar o acesso da Administragdo ao espago concedido, sempre que
necessario, para fins de acompanhamento e fiscalizagéo;

d) adotar medidas de segurancga e prevencao de acidentes, zelando pela integridade dos
usuarios e frequentadores do espago.

3.4 — Sao obrigacdes do Poder Publico:

a) assegurar ao concessionario o uso pacifico e regular do bem durante a vigéncia
contratual;

b) exercer fiscalizagdo permanente, verificando o cumprimento das clausulas contratuais
e as condicoes de uso do espaco;

c) aplicar penalidades administrativas em caso de descumprimento contratual, nos termos
do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

3.5 — A Administragdo Municipal, por meio de servidor ou comissao designada, sera responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual, emitindo relatorios técnicos e
propondo medidas corretivas ou sancées, conforme o disposto nos arts. 117 e 122 da Lei n°
14.133/2021.

3.6 — A selecdo do concessionario sera realizada por Concorréncia Publica, adotando-se o critério
de julgamento pela maior oferta, conforme o art. 33, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021,
assegurando o maior retorno econémico a Administracéo e o uso eficiente do bem publico.

3.7 — O contrato podera ser rescindido por iniciativa da Administracdo, em razéo de interesse
publico devidamente justificado, por inadimplemento contratual, ou nas demais hipoteses
previstas em lei, sempre assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

3.8 — A concessao da Quadra Sintética Valdori Azevedo, ja inaugurada e em pleno uso, exige o
atendimento a requisitos técnicos, juridicos e administrativos minimos, que assegurem nao
apenas a exploracao econémica regular do espago, mas também sua preservagéao fisica, gestao
eficiente, cumprimento do cronograma de intervencdes e destinacdo social adequada, em
consonéancia com os principios constitucionais da Administracao Publica e as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021.

4 - LEVANTAMENTO DO MERCADO:

4.1 — Para a definicdo da solucao mais adequada a formalizacao da concessao de direito real de
uso, a titulo oneroso, das dependéncias da Quadra Sintética Valdori Azevedo, situada no Bairro
Morro Bonito, foram analisadas diversas alternativas de execucéo e gestéo, levando-se em conta
a natureza juridica do objeto, as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, e os
principios da eficiéncia, legalidade, competitividade, economicidade e transparéncia.

4.2 — O objetivo central da concessédo é permitir que o espacgo publico seja utilizado de forma
sustentavel e organizada pela comunidade, garantindo ocupacdo ordenada, conservagao
adequada e geracao de receita ao Municipio, sem que este arque com custos adicionais de

manutencao e operagao. Com base nesses principios, foram analisadas as seguintes alternativas:
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a) Execucao direta pela Administragdo Municipal: A hipotese de gestéo direta do espago
esportivo pela Prefeitura foi considerada, porém revelou-se invidvel sob os aspectos financeiro e
operacional, pois demandaria ampliagao da estrutura administrativa, contratacdo de pessoal para
manutencao, vigilancia, limpeza e gestao de horarios, além da criacdo de despesa corrente sem
previsdo orcamentaria especifica. Assim, esta alternativa ndo se mostra a mais eficiente nem a
mais econdémica para o Municipio.

b) Formalizag&o por convénio ou cesséo gratuita a entidades comunitarias: Embora atenda
a interesses sociais, a cessédo gratuita ndo se harmoniza com a proposta atual de concesséao
onerosa, cujo propdsito € gerar receita propria e garantir a autossustentabilidade do espago. A
auséncia de contrapartida financeira e as dificuldades de fiscalizagcdo do uso inviabilizam a adocéo
dessa modalidade neste caso especifico.

c) Dispensa de licitagdo: A dispensa, prevista no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, aplica-se
apenas a situacoes especificas de valor, emergéncia ou exclusividade legalmente reconhecidas.
Como se trata de concessdo onerosa de bem publico, ndo ha fundamento juridico que permita
sua utilizacéo, sob pena de violacdo dos principios da isonomia e da legalidade.

d) Inexigibilidade de licitagao: A inexigibilidade, prevista no art. 74 da mesma Lei, é cabivel
apenas quando houver inviabilidade de competicdo, o que ndo ocorre no presente caso, ja que
diversos interessados podem concorrer em igualdade de condigdes. Assim, esta alternativa é
juridicamente inadequada.

e) Licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, em formato eletrénico: Esta alternativa
¢ a que melhor atende ao interesse publico municipal. A Concorréncia, prevista na Lei n°
14.133/2021, é a modalidade apropriada para concessdes de uso de bens publicos, especialmente
quando se busca a proposta mais vantajosa mediante ampla competicdo. O formato eletrénico
confere maior publicidade, transparéncia e competitividade ao processo, ampliando o alcance a
potenciais interessados e evitando restricdes geograficas. O critério de julgamento pela maior
oferta é o mais compativel com a natureza onerosa da concessado, assegurando ao Municipio a
maior receita possivel pelo uso do espago publico.

Quadro Comparativo de Alternativas:

Alternativa

Vantagens

Desvantagens

a) Execugéo direta pela
Administracao

Municipal

Controle total pela Prefeitura;

possibilidade de uso comunitario
sob

imediato; manutencao

responsabilidade direta do

Gera despesas de pessoal e
manutencao; auséncia de
previsao orcamentaria;

sobrecarga administrativa; néo

Municipio. gera receita.
b) Convénio ou cessdo | Favorece 0 fortalecimento | Nao gera receita; dificulta
gratuita a entidades comunitario e atividades sociais; | fiscalizagdo; risco de uso
comunitarias baixo custo inicial. inadequado; auséncia de

contrapartida financeira;

possivel degradacao do espaco.

Rua Jacob Flach, 222 - CEP 95.865.000
CNPJ/MF - 91.693.317/0001-06 - Fone: (51) 3761-1044

o-mail: gabinele@paverama.rs.gov.br

WWW.DaVerama.rs.gov.br

Pagina 4 de 17




MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

c) Dispensa de Rapidez processual; simplicidade | Inaplicavel ao caso; risco de
licitacao (art. 75 da Lei | administrativa. ilegalidade; auséncia de
n°®14.133/2021) isonomia; reduz transparéncia.

d) Inexigibilidade de Vidvel apenas em hipoteses de | Ndo ha inviabilidade neste
licitagao (art. 74 da Lei | inviabilidade de competicdo; | caso; haveria concorréncia
n°®14.133/2021) simplicidade processual. entre  interessados;  opcao

juridicamente inadequada.

e) Concorréncia Ampla publicidade e transparéncia; | Exige maior  formalizagéo
Publica — formato garante  isonomia; amplia  a | administrativa; tramitacdo mais
eletrénico competitividade; possibilita maior | longa que  dispensa ou
arrecadacao; confere seguranca | inexigibilidade; demanda
juridica. custos operacionais do

certame.

4.3 — Apos a analise comparativa, considerando os critérios de viabilidade técnica, legalidade,
economicidade, impacto na gestdo do espago publico e compatibilidade com a estrutura
municipal, conclui-se que a Concorréncia Publica eletronica é a alternativa mais adequada e
vantajosa para a concessao de direito real de uso das dependéncias da Quadra Sintética Valdori
Azevedo.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

a) Legalidade e conformidade normativa: a modalidade de Concorréncia esta
expressamente prevista na Lei n® 14.133/2021 como a forma adequada para concessdes de uso
de bens publicos, garantindo aderéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

b) Publicidade e transparéncia: o formato eletronico amplia o alcance e a participacéo de
interessados de diferentes localidades, promovendo competitividade e igualdade de condicoes.

c) Competitividade e maximizacdo de receita: ao adotar o critério de maior oferta, o
Municipio assegura a melhor proposta financeira, tornando a concessao instrumento de geracao
de receita e sustentabilidade econémica.

d) Seguranca juridica: a modalidade proporciona processo estruturado e auditavel,
reduzindo riscos de impugnagdes e garantindo estabilidade contratual.

e) Eficiéncia e gestdo do espago: a Concorréncia possibilita selecionar o concessionario
mais apto a manter a quadra em condicdes ideais de uso, com responsabilidade direta sobre a
conservacao e manutencao, sem 6nus ao Municipio.

4.4 — Diante do exposto, a Concorréncia Publica em formato eletronico demonstra-se como a
solucdo mais vantajosa e juridicamente segura, conciliando eficiéncia administrativa,
transparéncia, legalidade e geracdo de receita publica, assegurando a ocupacédo ordenada e
sustentavel da Quadra Sintética Valdori Azevedo, recentemente inaugurada e integrada ao

patrimdnio esportivo e social do Municipio de Paverama.
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5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1 — O presente estudo refere-se a Concessao de direito real de uso, a titulo oneroso, das
dependéncias da Quadra Sintética, localizada no Bairro Morro Bonito, no Municipio de Paverama.
A concesséo tem como objetivo permitir a exploracdo ordenada do espaco para pratica esportiva,
agendamento de horarios, manutencao, conservagao, limpeza, e eventual realizagcéo de atividades
culturais e sociais, em conformidade com as normas e diretrizes da Administracdo Publica
Municipal.

5.2 — A solucado proposta contempla a prestacdo de servicos pela concessionaria, que devera
disponibilizar mao de obra, materiais, equipamentos e infraestrutura necessarios a gestéo
completa da quadra, garantindo seu uso seguro, organizado e continuo, para os turnos. Todos o0s
procedimentos deverao respeitar normas técnicas, legislacdo municipal, estadual e federal, bem
como boas praticas de gestdo de equipamentos publicos de uso coletivo.

5.3 — Apos levantamento de mercado e analise técnica, verificou-se que as atividades a serem
executadas englobam:

a) Conservacgao e limpeza diaria do ambiente interno e externo da quadra, incluindo areas
adjacentes, arquibancadas, vestiarios e banheiros;

b) Gestdo de agendamento de horarios para pratica esportiva, garantindo organizacéo e
rotatividade de usuarios;

c) Cobranca de taxas de utilizacdo, conforme regulamentacdo municipal, com emissédo de
recibos ou comprovantes sempre que necessario;

d) Fornecimento de materiais de higiene e limpeza (papel toalha, papel higiénico,
desinfetantes e demais itens), com reposicao constante;

e) Zeladoria e supervisédo da ordem no local, prevenindo praticas inadequadas e
garantindo seguranca de usuarios;

f) Fiscalizagéo interna do uso do espaco, evitando superlotagéo ou uso ndo autorizado;

g) Atendimento a solicitagcbes do Municipio quanto a prioridade de uso da quadra para
eventos oficiais, esportivos ou culturais;

h) Autorizacdo prévia para realizacdo de benfeitorias ou adaptacdes temporarias,
submetidas a aprovacdo municipal;

i) Sublocacao restrita para fins esportivos, mediante autorizagao formal e justificada junto
ao Departamento de Cultura e Desporto do Municipio;

j) Manutengdo e conservacado da infraestrutura, excetuando-se a quadra esportiva e
ldmpadas da quadra, sendo de responsabilidade do concessionario arcar com 25% dos custos de
energia elétrica e 100% da dgua e demais despesas operacionais; e

k) Garantia de uso seguro e continuo, mantendo o espaco pronto para utilizacdo
imediatamente apds cada evento ou atividade.

5.4 — O contrato de concessdo de uso tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, iniciando

imediatamente apds a assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, de
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acordo com o interesse publico e desempenho do concessionario. O Municipio se reserva o direito
de ocupar o espago para eventos publicos ou de interesse comunitario, mesmo durante a vigéncia
da concesséo.

5.5 — A concessionaria sera responsavel por entregar o imovel concedido ao final da concesséo ou
em caso de rescisdo, nas mesmas condicbes em que o recebeu, assegurando limpeza,
conservacao, seguranca e funcionalidade do espago. Todos os equipamentos, materiais e
utensilios necessarios ao pleno funcionamento das atividades sob concessdo serdo
providenciados e retirados pela concessionaria ao término do contrato.

5.6 — Eventos em que a Administracdo Municipal atue como promotora, patrocinadora ou
parceira terao prioridade de agenda, devendo ser previamente agendados junto a
concessionaria.

5.7 - A concesséao nao confere exclusividade a concessionaria, podendo o Municipio autorizar
o uso do espaco por terceiros, desde que compativel com a programacao do concessionario
e com os objetivos publicos da quadra.

5.8 - Em complemento as responsabilidades descritas anteriormente, o permissionario
deverd cumprir o cronograma minimo de intervencées e melhorias no espaco da Quadra
Sintética Valdori Azevedo, conforme as etapas e prazos indicados no Termo de Referéncia a
ser elaborado.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

6.1 — A presente estimativa refere-se exclusivamente a concessao de direito real de uso, a titulo
oneroso, do prédio edificado e da Quadra Sintética Valdori Azevedo, localizada no Bairro Morro
Bonito, abrangendo a area fisica do complexo esportivo e os servicos inerentes a sua operacéo,
manutencao, conservagdo e seguranca, conforme as especificacbes constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e demais documentos técnicos anexos.

6.2 — O valor estimado da concesséo foi apurado com base em laudo técnico a ser emitido pelo
Setor de Engenharia do Municipio, considerando as caracteristicas construtivas, localizagéo,
dimensao do imodvel e potencial de uso publico e comercial. O referido laudo definird o valor
minimo mensal de outorga, que servird de parametro para a formulacdo das propostas pelos
licitantes e para garantir a justa remuneracdo ao erario municipal, observando os critérios de
economicidade e interesse publico.

6.2.1 — Para efeito de calculo, considerou-se o prazo inicial minimo de 12 (doze) meses de
vigéncia contratual, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta)
meses, nos termos da legislacao vigente. A estimativa de receitas devera refletir o valor global da
concessao para o periodo total potencial de execucéao.

6.3 — Considerando a demanda e a destinagdo comunitaria do espaco, a quantidade estabelecida
limita-se ao objeto da concessao, ndo abrangendo atividades complementares ou acessérias que

nao integrem o uso direto da quadra e de suas instalagdes. Essa definicdo assegura clareza quanto
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a extensdo do objeto e as responsabilidades da concessionaria, evitando interpretagdes
divergentes ou ampliagdes indevidas.

6.4 — As areas, equipamentos e benfeitorias integrantes da concessao serdo detalhados no termo
contratual e em planilha técnica anexa, compreendendo o prédio de apoio, vestiarios, banheiros,
quadra sintética, areas de circulacao e entorno imediato.

6.5 — Nao ha necessidade de sigilo quanto as informacdes e valores estimados, garantindo
transparéncia total e possibilidade de auditoria por parte dos 6rgaos de controle interno e
externo, em conformidade com os principios da publicidade, legalidade e moralidade
administrativa previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1 — O valor atribuido a concesséo sera formalmente definido com base no Laudo de Avaliacéo a
ser emitido pelo Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Paverama, apods a concluséo
deste Estudo Técnico Preliminar. O referido laudo considerard as caracteristicas técnicas e
construtivas do imdvel, sua localizagado, dimensdes, estado de conservacdo e potencial de uso
publico e comercial, estabelecendo o valor minimo mensal de outorga a ser utilizado como
parametro para o julgamento das propostas no certame licitatorio.

7.2 — A Meméoria de Calculo e os demais documentos técnicos anexos demonstram a viabilidade
técnica, operacional e financeira da concessdo, baseando-se em referéncias de mercado e
parametros aplicaveis a concessdes publicas de equipamentos esportivos similares. Tal
metodologia assegura que a exploracdo do bem publico se dé de forma sustentavel, justa e
vantajosa para o Municipio, promovendo o equilibrio econémico-financeiro da contratacéao.

7.3 -0 Laudo de Avaliacao do Setor de Engenharia, a ser elaborado em momento subsequente a
aprovagao deste ETP, constituira o documento oficial de referéncia para a estimativa do valor da
concessao, garantindo transparéncia, rastreabilidade e coeréncia técnica entre as informacdes
deste Estudo e os autos processuais.

7.4 -0 Laudo de Avaliagéo emitido pelo Setor de Engenharia, integrara o processo administrativo,
assegurando conformidade com os principios da publicidade, legalidade, eficiéncia e
economicidade, conforme os arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO:

8.1 — Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes devem observar,
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do
objeto, de forma a ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado. O §1° do
mesmo dispositivo estabelece que, para avaliar a viabilidade do parcelamento, devem ser
considerados a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes de multiplos
contratos, bem como os impactos sobre a eficiéncia da execucdo e a economicidade da

contratacéo.
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8.2 — No presente caso, o parcelamento ndo se mostra aplicavel, tendo em vista que o objeto
envolve a utilizacdo integral da Quadra Sintética Valdori Azevedo e a prestacédo de todos os
servicos necessarios a sua operacao, manutencgéo, conservagao, limpeza, segurancga e gestao de
horarios. A fragmentacao da concessédo em diferentes contratos geraria perda de padronizagéo na
execucgéo dos servicos, aumento de custos administrativos e maior complexidade de fiscalizacéao,
comprometendo a eficiéncia e a continuidade das atividades.

8.3 — A gestdo operacional da quadra requer responsabilidade Unica e centralizada, de modo que
uma Unica concessionaria detenha controle integral sobre todas as atividades relacionadas ao
uso do espaco. Essa unificagdo evita conflitos de competéncia, assegura uniformidade na
qualidade dos servicos, otimiza 0 acompanhamento por parte da Administracdo e reduz riscos de
interrupcédo das atividades esportivas e comunitarias.

8.4 — Considerando a natureza onerosa da concessdo, o modelo adotado prevé o pagamento
mensal a Prefeitura Municipal, correspondente ao valor pactuado pela exploragédo do espaco. Esse
formato garante receita publica continua e previsivel, simplifica o controle financeiro e
orgamentario e facilita a fiscalizacdo administrativa, assegurando regularidade e estabilidade na
execucgéo contratual.

8.5 — Assim, a contratacédo integral e centralizada da concessdo da Quadra Sintética Valdori
Azevedo esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servico publico e supremacia do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021. A opcéao por
nao realizar o parcelamento garante melhor coordenagdo administrativa, reducédo de riscos
operacionais e plena observancia as exigéncias legais e técnicas aplicaveis a Administragao

Municipal.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 - Durante o levantamento e a analise das necessidades para a formalizagédo da Concesséo de
Direito Real de Uso, a titulo oneroso, da Quadra Sintética Valdori Azevedo, localizada no Bairro
Morro Bonito, Municipio de Paverama/RS, foi verificado que existem contratacées correlatas e
interdependentes que impactam diretamente na plena utilizagédo do espaco publico e na efetiva
operacionalizacao da concesséo.

9.2 — Entre as contratacées correlatas identificadas, destacam-se:

a) Servicos de vigilancia e monitoramento eletronico, essenciais para a seguranca dos
usuarios e para a preservacao do patriménio publico municipal;

b) Aquisicao, reposicao e manutencgao de equipamentos esportivos e de sinalizacéo,
indispensaveis a utilizacdo segura, adequada e multifuncional da quadra para diferentes
modalidades esportivas e eventos comunitarios; e

c) Servigos de limpeza e higienizagdo complementar, voltados a banheiros, vestiarios e
areas de convivéncia, assegurando condigdes adequadas de uso continuo e conforto aos

frequentadores.
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9.3 — A integracdo dessas contratacdes correlatas com a concessao principal é essencial para
garantir que o espacgo publico se mantenha plenamente operacional, seguro, funcional e acessivel,
atendendo as necessidades da comunidade e aos parametros de qualidade e eficiéncia exigidos
pela Administracdo Publica.

9.4 — Cabe a concessionaria a responsabilidade pela operacédo direta do espago, abrangendo a
gestdo de horarios, conservagao interna, manutencdo dos equipamentos, limpeza rotineira,
controle de acesso e fluxo de usuérios, enquanto as contratacdes correlatas complementam a
infraestrutura de suporte, garantindo condicdes ideais de seguranga, manutencéo e usabilidade
do bem publico.

9.5 — A existéncia dessas contratagdes correlatas reforca a necessidade de uma gestéo integrada
e articulada entre a concessiondria e os 6rgdos municipais responsaveis pelos servigos
complementares, de modo a assegurar que todas as atividades sejam executadas de forma
coordenada, continua e dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos pela Administracéo.

9.6 — Em conclusdo, a identificacdo e o planejamento das contratagdes correlatas e
interdependentes vinculadas a concessao de uso da Quadra Sintética Valdori Azevedo configuram
uma medida estratégica de gestado publica, voltada & otimizagéo de recursos, a funcionalidade
plena do espaco e a eficiéncia administrativa, garantindo transparéncia, sustentabilidade e

efetividade na execucédo do contrato de concesséo.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

10.1 — A presente concesséo de direito real de uso, a titulo oneroso, da Quadra Sintética Valdori
Azevedo néo implicara despesas diretas para o Municipio de Paverama, uma vez que se trata de
contratacdo que gera receita, mediante pagamento mensal pela concessionaria a Prefeitura,
correspondente a exploracdo do espaco publico. Dessa forma, a execucdo da concessao
contribuira para a formagao de receita continua aos cofres municipais, reforgando a
sustentabilidade financeira e a eficiéncia econémica da Administracdo Publica.

10.2 — Esta concesséo nao estava inicialmente prevista no Plano Anual de Contratacées (PAC) do
Municipio, configurando-se, contudo, como medida excepcional e estratégica, destinada a
regularizar e organizar a utilizagao do novo equipamento publico — a quadra sintética
recentemente inaugurada no Bairro Morro Bonito. A formalizagdo da concesséo assegura que o
espaco seja explorado de forma eficiente, com manutencao permanente, gestdo responsavel e
seguranga aos usuarios, atendendo as demandas comunitarias e as politicas publicas de esporte
e lazer.

10.3 -0 alinhamento entre a concesséo e o planejamento administrativo municipal € fundamental
para garantir a gestao eficiente, transparente e integrada do espago publico, permitindo que a
Administracdo acompanhe e fiscalize a execucdo dos servicos, receba os valores devidos
mensalmente e mantenha controle sobre a ocupacéo, conservagédo e uso do bem publico, em

conformidade com os objetivos de interesse coletivo e de desenvolvimento urbano e social.
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10.4 - A integracdo institucional entre as areas da Administracdo — especialmente os
Departamentos de Cultura, Esporte, Contabilidade, Engenharia e Fiscalizagcdo Técnica — assegura
que todas as etapas da concessdo, desde a assinatura do contrato até a plena utilizacdo da
quadra, sejam conduzidas de forma coordenada, segura e eficiente. Essa articulagao
administrativa reduz riscos de ma gestao, assegura qualidade na execugao dos servigos e promove
a efetiva operacionalizagdo do espaco esportivo em beneficio da populagéo.

10.5 - Em sintese, a formalizagdo desta concessdo estd plenamente alinhada as diretrizes e
prioridades da gestdo municipal, promovendo o uso adequado e sustentavel do patrimonio
publico, a geracao de receita prépria ao erario e a prestagdo de servicos de qualidade a
comunidade local, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia

e supremacia do interesse publico, que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS:
11.1 — O presente processo de concessdo de direito real de uso, a titulo oneroso, da Quadra
Sintética Valdori Azevedo, localizada no Bairro Morro Bonito, tem por objetivo assegurar que o
espacgo publico seja utilizado de forma organizada, eficiente e sustentavel, gerando beneficios
diretos a comunidade local e receita continua ao Municipio de Paverama. Busca-se selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragdo, considerando o critério de maior oferta financeira,
aliado a capacidade técnica e operacional da concessionaria em manter o espaco limpo, seguro,
conservado e plenamente funcional, respeitando os horarios e as regras de uso definidas. A
concesséo proporcionara retorno financeiro permanente, sem gerar despesas diretas ao erario
municipal.
11.2 — Além do aspecto econdémico, a concessao visa garantir a isonomia entre os interessados,
promovendo competicdo justa, ampla e transparente. O procedimento licitatério, conduzido na
modalidade de Concorréncia Publica em formato eletronico, observarad rigorosamente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assegurando que
todas as empresas ou pessoas fisicas habilitadas possam participar em condi¢des de igualdade,
evitando qualquer forma de favorecimento, sobreprego ou pratica irregular.
11.3 - A empresa concessionaria sera responsavel por manter o espaco em plenas condicées
de uso, garantindo limpeza, conservacédo e manutencéao periédica, conforme as obrigacoes
contratuais e as orientacdes técnicas da Administracao. Espera-se, ainda, a adocéo de boas
praticas de sustentabilidade, incluindo o uso racional de dgua e energia elétrica, o manejo
adequado de residuos, e a manutencao do gramado sintético em conformidade com o manual
técnico e as recomendacdes de aplicacdo de composto de borracha. Essas agdes refletem o
compromisso da Administragdo Municipal com a preservacao do patrimonio publico e o bem-estar
coletivo.
11.4 - Os beneficios esperados com a implementacédo da concesséo incluem:

a) Utilizacdo continua, ordenada e supervisionada da quadra esportiva, evitando

ociosidade, mau uso ou degradacao do espaco publico;
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b) Melhoria da infraestrutura esportiva e de lazer disponivel a populacéo do Bairro Morro
Bonito e regides proximas, atendendo criangas, jovens, adultos e idosos;

c) Promogéo da saude, do bem-estar e da qualidade de vida por meio do incentivo a pratica
esportiva e a convivéncia social;

d) Fortalecimento da integracdo comunitaria, proporcionando um ambiente seguro e
adequado para eventos esportivos, recreativos e culturais; e

e) Geracdo de receita mensal e continua ao Municipio, sem impacto orcamentario
negativo, contribuindo para a sustentabilidade financeira e administrativa da Prefeitura.
11.5 — Em sintese, a concessdo de uso da Quadra Sintética Valdori Azevedo representa uma
estratégia de gestdo publica moderna e eficiente, que garante o uso racional e sustentavel do
espago esportivo, promove beneficios sociais e econémicos a comunidade, fortalece as politicas
municipais de esporte, lazer e cidadania, e assegura transparéncia, eficiéncia e economicidade na

gestado do patrimonio publico municipal.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
12.1 — Os servidores designados para o acompanhamento, fiscalizagédo e gestdo da concessao
deverao ser formalmente nomeados por ato administrativo expedido pela Prefeita Municipal, no
qual constem expressamente suas atribuicdes, deveres e responsabilidades, em conformidade
com os arts. 7°,117 e 122 da Lei n® 14.133/2021.

12.2 — Compete ao Municipio de Paverama disponibilizar, antes da assinatura do contrato, todas
as informacdes e documentos técnicos relativos a Quadra Sintética Valdori Azevedo e suas
dependéncias externas, incluindo plantas, projetos, memoriais descritivos e registros fotograficos,
a fim de garantir que a concessionaria disponha de condicdes plenas para iniciar a exploragéo e
manutencao do espaco de forma organizada e segura.

12.3 — A regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da futura concessionaria devera ser
comprovada previamente a assinatura do contrato, mediante apresentacdo de certiddes
atualizadas que demonstrem conformidade com as obrigagdes tributarias, sociais e acessorias,
em atendimento ao art. 63 da Lei n® 14.133/2021.

12.4 — A concessdo dependera da apresentacdo de garantias contratuais adequadas, que
assegurem a fiel execugdo das obrigacées assumidas, abrangendo manutencéo, limpeza,
conservacao e exploracao comercial do espago publico, conforme previsto nos arts. 96 a 102 da
Lein® 14.133/2021 e nas condi¢ées estabelecidas no edital.

12.5-Todos os documentos técnicos e administrativos referentes a concessdo — incluindo Termo
de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Laudo de Avaliacdo — deverao estar completos,
revisados e aprovados pelas autoridades competentes, antes da celebracdo do contrato.

12.6 — O Municipio devera definir e formalizar um cronograma de uso e manutencédo da quadra,
estabelecendo horarios de funcionamento, prioridades de utilizacao, periodos de manutencgéo e
eventos oficiais, de modo a assegurar o uso ordenado e a compatibilizacdo entre atividades

publicas e privadas.
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12.7 — Serao realizadas reunibes iniciais entre a Administracdo e a concessionaria, com o objetivo
de alinhamento de expectativas, esclarecimento de duvidas, definicdo de rotinas operacionais e
de manutencédo, garantindo entendimento mutuo sobre as obrigagbes contratuais, fluxos
administrativos e responsabilidades de ambas as partes.

12.8 — Devera ser assegurado um sistema de comunicacédo eficiente e formal entre todos os
envolvidos, com canais especificos para solicitacées, notificacbes e acompanhamento das
atividades da concessionaria, incluindo o envio de relatérios mensais de utilizacdo, manutencao,
limpeza e arrecadagéo de receitas.

12.9 - O Municipio garantira que os recursos basicos necessarios a execucdo da concessao, como
infraestrutura minima, fornecimento de agua e energia elétrica, estejam disponiveis. Cabera a
concessionaria o pagamento integral das despesas operacionais, conforme previsto
contratualmente, bem como a observancia dos regulamentos internos de uso do espaco publico.
12.10 - Todas as autorizacdes, licencgas e certificados legais, sanitarios e ambientais necessarios
para a operagdo do espaco deverdo ser fornecidos, validados ou renovados pelo Municipio,
assegurando a conformidade legal e regulatdria da atividade e a segurancga das instalacées.
12.11 - Seréo definidos critérios objetivos de medicdo e controle da execucdo contratual,
abrangendo padrées minimos de limpeza, conservacdo, seguranca, manutencdo predial e
funcionamento de areas de apoio, de forma a permitir avaliacdo continua do desempenho da
concessionaria.

12.12 — A implementagéo de um sistema de monitoramento continuo da concesséo permitira a
Administracdo identificar preventivamente falhas operacionais ou descumprimentos contratuais,
adotando acbes corretivas tempestivas, preservando a integridade do patriménio publico e a
regularidade dos servicos.

12.13 - Os servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo deverdo receber
capacitacao especifica, abordando normas legais, gestao de contratos, controle administrativo e
monitoramento de desempenho, assegurando eficacia, transparéncia e qualidade na execucéao da
concessao.

12.14 — Por fim, deverao ser formalizados relatérios periodicos de gestao da concessao, contendo
informacdes sobre uso do espaco, intervencdes realizadas, receitas arrecadadas, ocorréncias
registradas e indicadores de desempenho, constituindo instrumento essencial de auditoria,
controle interno e planejamento de futuras concessdes ou melhorias na infraestrutura esportiva

municipal.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

13.1 — O local objeto da concesséao, correspondente a Quadra Sintética Valdori Azevedo e suas
dependéncias externas, ja possui os estudos e licencas ambientais necessarias, emitidas pelos
orgados competentes, garantindo que o uso, a manutencédo e a exploragdo do espaco estejam
plenamente conformes a legislacao ambiental vigente e ndo representem risco de degradacao ou

impacto significativo ao meio ambiente local.

Pagina 13 de 17

Rua Jacob Flach, 222 - CEP 95.865.000
CNPJ/MF - 91.693.317/0001-06 - Fone: (51) 3761-1044

o-mail: gabinele@paverama.rs.gov.br
WWW.DaVerama.rs.gov.br



MUNICIPIO DE PAVERAMA

Estado do Rio Grande do Sul

13.2 — A presente concessao estabelece que a empresa concessionaria devera adotar praticas de
responsabilidade ambiental em todas as etapas de sua atuagéo, abrangendo manutencéo,
limpeza, copa e cozinha, paisagismo, iluminacdo e demais servicos operacionais. Todos os
materiais, insumos e equipamentos utilizados deverdo atender a critérios de sustentabilidade,
durabilidade e baixo impacto ambiental, observando as diretrizes da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 01/2010 e demais normas aplicaveis a gestdo sustentavel na Administragéo Publica.
13.3 — Os residuos sélidos e liquidos gerados pela operagdo da quadra, incluindo restos de
materiais de limpeza, embalagens, residuos de copa/cozinha e podas, deveréo ter destinacao
ambientalmente adequada, sob responsabilidade direta da concessionaria. Esta devera promover
a segregacao na origem, coleta seletiva, armazenamento, transporte e destinacéo final conforme
as normas da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) e regulamentacgées
municipais, buscando minimizar impactos ambientais e promover a sustentabilidade do uso do
espago publico.

13.4 - A conservagéo e manutencédo da quadra, dos vestiarios, banheiros e areas externas deverao
observar boas praticas de gestdo ambiental, priorizando o uso racional de agua e energia, o
manejo adequado do paisagismo, a iluminacéo eficiente e o controle de desperdicios e efluentes,
de modo a evitar impactos negativos sobre o entorno urbano e natural.

13.5 — As medidas mitigatorias e de gestdo ambiental a serem observadas pela concessionaria
incluem, no minimo:

a) Preservacdo do paisagismo: manutengdo e reposicado das areas verdes, jardins e
arvores existentes, com plantio de espécies nativas sempre que necessario;

b) Gestdo de agua e energia: uso consciente e monitorado dos recursos hidricos e
elétricos, priorizando eficiéncia e reducéo de consumo;

c) Reducao de residuos e incentivo a reciclagem: separacéo e destinacdo adequada dos
residuos soélidos, com prioridade para materiais reciclaveis;

d) Controle de ruidos: adogdo de medidas que minimizem impactos sonoros nas
proximidades, respeitando os limites da legislacdo ambiental e municipal;

e) Capacitacdo da equipe: treinamento periddico dos funcionarios da concessionaria em
boas praticas ambientais, higiene, seguranca e sustentabilidade;

f) Monitoramento ambiental continuo: realizacéo de avaliagées periodicas das condigées
do local, de forma a garantir que a operagdo da quadra ndo cause degradacao ambiental,
incoémodos a vizinhanga ou danos a fauna e flora local; e

g) Manutengdo do solo e drenagem: adogdo de medidas para prevenir erosoes,
alagamentos e acumulo de residuos sélidos, assegurando a eficiéncia dos sistemas de drenagem
e escoamento pluvial.

13.6 — A concessionaria sera integralmente responsavel por quaisquer danos ambientais
decorrentes de sua operacao, abrangendo atividades de manutencgéo, limpeza, paisagismo,

iluminacao, copa e cozinha, bem como quaisquer outras vinculadas a exploragédo do espacgo. Em
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caso de ocorréncia de dano ambiental, cabera a empresa arcar integralmente com os custos de
reparacdo, compensagao e mitigacdo, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

13.7 -0 Municipio de Paverama se reserva o direito de realizar auditorias, vistorias e fiscalizacdes
periddicas para verificar o cumprimento das obrigacées ambientais e de sustentabilidade
previstas no contrato e na legislagédo aplicavel, podendo determinar ajustes, corregdes ou sangdes
sempre que constatada irregularidade, a fim de preservar a integridade da quadra e das areas
adjacentes.

13.8 — A adogao das medidas ambientais e de gestdo sustentdvel reforca o compromisso do
Municipio com a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, assegurando que a
concesséo gere beneficios sociais, esportivos e recreativos & comunidade, sem comprometer o

meio ambiente, o paisagismo urbano e a qualidade do espaco publico municipal.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO

14.1 - Apds a realizacdo de estudo técnico detalhado e andlise das alternativas possiveis, conclui-
se que a concesséo de direito real de uso, a titulo oneroso, destinada a exploragédo, manutencgéo
e operacao da Quadra Sintética Valdori Azevedo, no Municipio de Paverama, representa a solugéao
mais adequada, eficiente e sustentavel para atender as necessidades da comunidade local. A
medida permitird a oferta organizada de esporte, lazer e convivéncia comunitaria, promovendo a
qualidade de vida, inclusédo social e valorizacdo do patriménio publico municipal.

14.2 — A area objeto da concessédo encontra-se devidamente estruturada e apta para utilizacéo,
necessitando, contudo, de gestdo operacional qualificada que garanta funcionalidade, seguranca,
conforto e higiene aos usuarios. A empresa concessiondria sera responsavel por todas as
atividades vinculadas a exploracdo do espaco, incluindo limpeza, conservacao, copa, cozinha,
agendamento de horarios, manutencao e controle de uso, devendo observar as normas técnicas,
regulatorias e de seguranca aplicaveis, sob fiscalizacao direta da Administragdo Municipal.

14.3 - A concessao possibilitara a oferta organizada e continua de servigos esportivos e de apoio,
com especial atencdo a preservagao do paisagismo, a manutencao da infraestrutura fisica, a
iluminacao eficiente e a limpeza permanente. A centralizacdo das operac6es em uma Unica
concessionaria, aliada a definicdo objetiva de responsabilidades e mecanismos de
monitoramento, assegura padronizagéo, eficiéncia, qualidade e transparéncia na execucao
contratual.

14.4 — Os aspectos ambientais e de sustentabilidade foram considerados de forma transversal em
todas as etapas do processo. A concessionaria devera adotar medidas de mitigacdo e gestao
ambiental, incluindo destinagédo adequada de residuos, conservacao do paisagismo, uso racional
de recursos hidricos e energéticos, controle de ruidos e capacitagdo continua da equipe em
praticas sustentaveis. Essas acbes garantem que a exploracdo do espaco ocorra de maneira
responsavel e ambientalmente equilibrada, preservando o entorno e assegurando a perenidade

da infraestrutura esportiva.
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14.5 — O valor estimado da concesséo sera definido com base em Laudo de Avaliacao elaborado
pelo Setor de Engenharia, que considerara as caracteristicas técnicas e operacionais do espaco,
os custos de manutengéo e conservagédo e os parametros de mercado. O pagamento mensal da
outorga pela concessiondria garantird previsibilidade financeira, transparéncia e geragao de
receita continua ao Municipio, sem impacto orgamentario negativo.

14.6 — O projeto e a concessdo encontram-se alinhados ao planejamento orcamentario e
estratégico da Administragdo Municipal, reforcando o compromisso com a sustentabilidade
financeira e a boa governanca publica. A analise técnica e financeira confirma a viabilidade
econdmica da concesséao, permitindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente,
transparente e responsavel.

14.7 — A contratacdo sera conduzida em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. O
processo licitatorio, a ser realizado na modalidade Concorréncia Publica em formato eletrénico,
assegurard ampla competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa,
garantindo a isonomia entre os licitantes e a integridade do procedimento.

14.8 - Em concluséo, a concessao de uso da Quadra Sintética Valdori Azevedo é plenamente viavel
sob os aspectos técnico, juridico, financeiro e ambiental, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e interesse publico. A medida permitird a Prefeitura Municipal
de Paverama assegurar a manutencdo adequada do espaco esportivo, garantir servicos de
qualidade a populacéo, estimular o esporte e o lazer e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos,

resultando em beneficios sociais e econdmicos concretos e duradouros para toda a comunidade.

15 - RESPONSAVEIS:

Ueslei José Garcia Matricula: 1449
Frederico da Silva Pacheco Matricula: 1972
E-mail: compras@paverama.rs.gov.br Fone: b1 3761-1044

Paverama/RS, 03 de novembro de 2025.

UESLEI JOSE GARCIA
CHEFE DO SETOR DE COMPRAS

FREDERICO DA SILVA PACHECO
ESTAGIARIO

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e

aprovacao para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Parecer conclusivo de ciéncia e aprovagao:
(X) Defiro; ou
() Indefiro.

Motivar: De acordo com os fundamentos e especiagdes previstos.

Paverama/RS, 04 de novembro de 2025.

ALEXANDRE LUiS KLEBER
Secretario Municipal de Administracédo, Fazenda e Planejamento
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